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Довідка 
про підсумки роботи Одеського обласного 

головного управління земельних ресурсів за І півріччя 2007 року


Протягом І півріччя 2007 року Одеське обласне головне управління земельних ресурсів (далі – головне управління) виконувало завдання згідно квартальних та річного планів роботи головного управління.

В цілому плани роботи головного управління на І та ІІ квартал виконано, окрім пунктів 46 та 48 (проведення щорічної оцінки працівників апарату управління та заступників керівників територіальних органів), виконання яких перенесено на ІІІ квартал 2007 року згідно з листом Держкомзему України від 07.02.2007 р. № 14-15-7/763.

З метою належного виконання запланованих та позапланових заходів протягом І півріччя було проведено: 

- 21 апаратну нараду головного управління, на яких розглянуто близько 125 питань та надано 181 доручення;

- 6 засідань колегії, на яких розглянуто 33 питання, прийнято 29 рішень та видано 29 відповідних наказів головного управління, надано 25 доручень.


Для забезпечення регулювання у сфері земельних відносин  головним управлінням протягом І півріччя 2007 року було забезпечено тісну та конструктивну співпрацю з обласною та районними державними адміністраціями, обласною та районними радами. Керівництво головного управління прийняло участь у 22 апаратних нарадах та 3 засіданнях колегії Одеської облдержадміністрації. На засіданнях колегії облдержадміністрації 20.02.2007 р. було розглянуто питання „Про хід виконання розпорядження голови обласної державної адміністрації від 14 листопада 2006 року № 759/А-2006 „Про забезпечення державного контролю за використанням та охороною земель, лісових та водних ресурсів на території Одеської області”, по якому доповів перший заступник начальника головного управління Філатов О.А.; 26.06.2007 р. - „Про стан фінансування з місцевих бюджетів робіт з нормативної грошової оцінки земель” (доповідач - Філатов О.А.)
На виконання пункту 2.11 Регламенту Одеської облдержадміністрації головним управлінням протягом півріччя щомісячно без порушення термінів надавались пропозиції до переліку основних заходів облдержадміністрації та звіти про виконання плану роботи облдержадміністрації в частині заходів, відповідальним за які є головне управління.

Крім виконання низки організаційних заходів основну увагу головного управління було зосереджено на виконанні завдань та функцій, передбачених Положенням про Одеське обласне головне управління земельних ресурсів. 

Земельний фонд області складає 3331,3 тис.га. Структура земельного фонду області свідчить, що більш як ¾ території області зайнято сільськогосподарськими землями, з них сільськогосподарських угідь – 2594,2 тис.га,  у складі сільгоспугідь  ріллі – 2068,3 тис.га., перелогів –  30,0 тис.га., багаторічних насаджень – 90,3 тис.га., сінокосів – 50,8 тис.га., пасовищ – 354,8 тис.га.


Під лісами та іншими лісовкритими площами зайнято - 223,3 тис.га території області, забудовані землі займають - 127,2 тис.га., болота - 72,5 тис.га., інші землі – 14,7 тис.га. 
Реорганізація сільськогосподарських підприємств в нові агровиробничі структури проведена у 598 господарствах: в тому числі недержавних 590 та 8 державних підприємств.


Створено 2142 нових агроформуваннь ринкового типу, з них:


 - товариства з обмеженою відповідальністю                            - 402 (18,8%)

 - приватні (приватно - орендні) підприємства                          - 281 (13,1%)
 - акціонерні товариства                                                               - 51 (2,4%)   
 - сільськогосподарські кооперативи                                          -187  (8,7 %)

 - фермерські господарства                                                          - 1118 (52,2%)

            - інші агроформування                                                               - 103 (4,8%)

У процесі земельної реформи не створено: 

товариств з обмеженою відповідальністю – в одному районі  (Ренійському); 

приватних (приватно - орендних) підприємств  - в п’ятьох районах (Кілійському, Кодимському, Роздільнянському, Ренійському, Фрунзівському);

акціонерних товариств - у п’ятнадцятьох районах (Ананьївському, Балтському, Березівському, Болградському, Великомихайлівському, Іванівському, Кілійському, Кодимському, Комінтернівському Котовському, Красноокнянському, Любашівському, Миколаївському, Роздільнянському, Фрунзівському);

сільськогосподарських кооперативів – у чотирьох районах (Іванівському, Кодимському, Миколаївському, Ширяївському);

фермерських господарств - у трьох районах (  Білгород-Дністровському, Комінтернівському, Овідіопольському).
Площа земель сільськогосподарських підприємств при реформуванні складала 1980,9 тис.га, в тому числі сільськогосподарські угіддя –1822,0 тис.га.

59037 громадян отримали державні акти на право власності на земельні ділянки, одержали земельні паї в натурі (на місцевості) та ведуть приватні господарства без створення юридичної особи.

Власниками сертифікатів на право на земельну частку (пай) стали 371,9 тис. громадян.

Середній розмір земельного паю по області становить 4,88 га. Найменший  розмір земельної частки (паю) в Болградському районі - 2,46 га, Кодимському - 3,15 га, Ізмаїльському - 3,19 га, Савранському - 3,24 га. Найбільший - в Іванівському районі - 9,25 га, Миколаївському - 8,95 га, Фрунзівському - 8,33 га, Березівському - 8,04 га, Великомихайлівському – 7,58 га.

У користування знову створених господарств надано 1769,5 тис.га земель, з них 1677,2 тис.га сільгоспугідь.

Згідно з оперативною інформацією станом на 25 червня 2007 року розклад земель між новими агроформуваннями є таким:
	               Агроформування 
	                         Закріплена площа земель

	
	                  Всього
	в т.ч. сільгоспугіддя

	
	          тис. га
	          %
	          тис. га
	         %

	1. Товариства з обмеженою 

       відповідальністю 

2. Приватні (приватно-орендні)

      підприємства

3. Акціонерні товариства

4. Кооперативи

5. Фермерські господарства

6. Інші агроформування

7. Приватні (індивідуальні)

      господарства без створення

      юридичної особи      
	580,8

227,8

90,2
308,3
222,5
61,0

278,9

	32,8

12,9

5,1

17,4

12,6

3,4

15,8
	550,7
216,4
85,6
299,7
196,2
58,0
270,6
	32,8
12,9

5,1

17,9
11,7
3,5

16,1

	                     Всього
	1769,5
	100,0
	1677,2
	100,0


Наведені показники свідчать про те, що земельні площі в основному (50,2%) використовуються товариствами з обмеженою відповідальністю та в сільськогосподарськими кооперативами.

Всі знову створені агроформування використовують земельні ділянки на засадах оренди земельних часток (паїв) та земельних ділянок громадян,  а також земель запасу та резерву. 

На оренду земельних часток (паїв)  на 2007 сільськогосподарський рік укладено 309,3 тис. договорів, з них 158,1 тис. (51,1%) договорів укладено з селянами - пенсіонерами.

Власники земельних часток (паїв) та земельних ділянок уклали договори оренди: з господарствами, де отримували ці паї, або з їх правонаступниками –                  208,6 тис. (67,4%); з фермерськими господарствами – 48,2 тис. (15,6%); з іншими суб’єктами господарювання – 52,5 тис. (17,0%).

Переважну більшість договорів оренди 174,0 тис. (56,3%) укладено на 4-5 років; 73,2 тис. (23,7%) на 1-3 роки; 39,7 тис. (12,8%) на 6-10 років і 22,4 тис. (7,2%) на строк більше 10 років.

Загальна сума виплат згідно з укладеними договорами оренди по області складає 181 млн. 708 тис. грн. Фактично виплачено власникам земельних часток паїв та земельних ділянок тільки 197,9 тис.грн, що становить 0,1%. В основному виплата буде в ІІІ кварталі поточного року, оскільки орендарі земельних ділянок починають виплачувати оренду плату після збору врожаю.

Видача державних актів на право власності на землю селянам - власникам земельних часток (паїв) є одним із приоритетних заходів щодо реформування земельних відносин. Так наша область одна з найкращих по цьому показнику серед областей України.

Згідно з оперативною інформацією на 1 липня 2007 року замінено 359695 сертифікатів на державні акти на право власності на земельну ділянку, що становить 96,7% від їх загальної суми.

Кращі показники в Біляївському районі, Арцизькому,                Комінтернівському, Балтському, Роздільнянському – 99,4%, Б-Дністровському – 99,2%, Тарутинському – 98,5%, Татарбунарському – 98,1%, Саратському – 97,8%, Красноокнянському – 97,7%. 

Найменший відсоток у Великомихайлівському – 91,1%, Ширяївському – 91,6%, Ананьївському – 92,0%, Котовському – 92,5%, Овідіопольському – 93,3%, Савранському – 93,3% районах.

Нотаріально  посвідчених переходів права на земельну частку (пай) зафіксовано 69600, з них: успадковано – 61752 (88,7%); подаровано – 7529 (10,8%); обмінено – 58 (0,1%); продано - 261 (0,4%). 

За останній час рух права на земельну частку (пай) здійснювався в основному за рахунок спадщини.
Резервний фонд земель, створений під час передачі земель у колективну власність, становить 203,5 тис. га, або 10,3% площі земель недержавних підприємств до реформування.

Розклад цих земель склався таким чином:

- знаходиться  у користуванні  попередніх                                                                                землекористувачів  (їх    правонаступників)                    - 22,4 тис. га  (11,0%) 

- надано членам сільгосппідприємств для ведення                                                            особистих селянських господарств                                     - 8,3 тис. га (4,1%)

- надано працівникам соціальної сфери                            - 38,1 тис. га (18,7%) 

- надано громадянам для інших цілей                                -22,7 тис. га (11,2%)

- в тому числі для громадських пасовищ                             -9,5 тис. га 

- передано у спільну власність попередніх 

  землекористувачів  у розмірі    сумарної площі

  часток (паїв) (членам КСП не внесених до 

  списків що додаються до держактів на право 

  колективної власності на землю)                                    - 38,9тис. га (19,1%) 


- надано іншим підприємств та організаціям                   - 36,6 тис. га (18,0%) 

- не надавалися малопродуктивні 

  та деградовані землі                                                           - 36,5 тис. га (17,9%)

· з них непридатні для сільськогосподарського 

використання






     - 15,4 тис.га.

Починаючи з 1991 року до земель запасу включено 415,6 тис. га, з них сільгоспугідь – 325,7 тис. га , у тому числі ріллі – 214,8 тис. га.

З цих земель надано громадянам у власність та постійне користування  160,2 тис. га,  з них 155,9 тис. га сільгоспугідь, в тому числі для:

- ведення селянських (фермерських) господарств           - 75,2 тис. га (46,9%) 

- особистих селянських господарств 

             присадибних ділянок                                                       - 73,1 тис. га (45,6%)

- колективного та індивідуального садівництва              - 6,7 тис. га    (4,2%)

- дачного та гаражного будівництва                                  - 0,1 тис. га (0,1%)

- інших цілей                                                                        - 5,1 тис. га  ( 3,2%)

Надано в постійне користування сільськогосподарським кооперативам, підсобним господарствам підприємств, установ та організацій 9,1 тис. га, іншим підприємствам, установам та організаціям – 3,8 тис. га.

Надано громадянам у тимчасове користування в т.ч. на умовах оренди – всього 70,8 тис. га, з них сільгоспугідь 68,8 тис. га. З цих земель надано для:

- селянських (фермерських) господарств                         - 16,8 тис. га (23,7%)

- садівництва                                                                        - 0,1 тис. га   (0,1%)

- городництва                                                                      - 3,3 тис. га   (4,7%)

- сінокосіння та випасання худоби                                    - 39,3 тис. га (55,5%)

- інших цілей                                                                        - 11,3 тис. га  (16,0%)

Землі запасу надані у тимчасове користування в т.ч. на умовах оренди юридичним особам, а саме:

· сільгоспкооперативам та підсобним господарствам 

підприємств, установ та організацій                               - 5,9 тис. га

· попереднім землекористувачам, або їх 

правонаступникам                                                            - 19,7 тис. га

- іншим підприємствам, установам та організаціям            - 11,1 тис. га 

Близько 135,0 тис. га земель запасу залишилось не наданих у власність і користування, з них 86,9 тис. га – непридатні для сільськогосподарського використання, а 48,1 тис. га придатні для сільськогосподарського використання.

Забезпечення потреб працівників соціальної сфери, які проживають у сільській місцевості, земельними ділянками по області складає 95,8%. Подали заяви на отримання земельних ділянок 65278 громадянина, отримали земельні ділянки 62536 громадянина.

 Повністю задовільнено потребу робітників соціальної сфери  у земельних ділянках в Арцизькому, Балтському, Березівському, Білгород - Дністровському, Болградському, Іванівському, Кілійському, Кодимському, Котовському, Любашівському, Миколаївському, Овідіопольському та Савранському районах.

Незадовільно вирішується ця проблема у Великомихайлівському, Красноокнянському, Роздільнянському районах.
Потреби громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи і проживають у сільській місцевості, у земельних ділянках задоволені на 100,0%. Від цих громадян надійшло 761 заяв, з низ 774 отримали земельні ділянки. 
Крім того, 282 чорнобильців мають право на отримання земельних часток (паїв), 96 з них  отримали сертифікати на право на земельну частку (пай), а 186 громадян вже отримали державні актив на право власності на земельні ділянки, взамін сертифікатів на право на земельну частку (пай).

В області 755 тис. громадян мають право  на приватизацію земельних ділянок, що належали їм раніше. Це  земельні присадибні ділянки, земельні ділянки для ведення особистого селянського господарства, садівництва, дачного та гаражного будівництва.

Приватизували свої земельні ділянки за рішенням рад 625 тис громадян тобто 82,8 %. 

Державні акти на право приватної власності на земельні ділянки отримали 172 тис. громадян, тобто 22,8%, від тих хто має на це право, а від прийнятих відповідними державними органами рішень відсоток виданих державних актів становить 27,5.

Кількість фермерських господарств становить 7908 юридичних осіб. У користуванні цих господарств знаходиться 348,0 тис. га земель, з них 343,9 тис. га – сільгоспугіддя, в тому числі 321,2 тис. га – рілля.

У власності фермерів знаходиться 30,8 тис. га землі, у постійному користуванні – 60,6 тис. га, в оренді – 256,6 тис. га -  з них із земель запасу          - 32,4 тис. га, із земель с\г підприємств – 2,9 тис. га, часток виділених громадянам в натурі – 221,3 тис. га. 

Станом на 01.07.2007 р. проведено державну експертизу 1224 одиниць проектної та технічної документації. З них:
об’єктів обов’язкової експертизи – 1222, в т.ч.:

- документація із землеустрою – 1105 одиниць;
- документація з оцінки земель – 117 одиниць.

Взагалі протягом І півріччя 2007 року відділом державної землевпорядної експертизи та контролю додержання ліцензійних умов розглянуто: 


- 1168 проектів землеустрою щодо відведення земельних ділянок;

- 1 проект землеустрою щодо встановлення і зміни меж селищ, сіл, селищних та сільсьських рад;

- 2 проекти землеустрою щодо організації і встановлення меж територій природно-заповідного фонду та іншого природоохоронного призначення (крім об’єктів загальнодержавного значення);


- 86 звітів з експертної грошової оцінки земельних ділянок в разі їх продажу в межах компетенції;


- 53 одиниці технічної документації з нормативної грошової оцінки земельних ділянок.

Відповідно до наказу Держкомзему України від 19.02.2007 р. № 52 протягом І півріччя 2007 року проведено планові перевірки семи суб’єктів господарювання: ТОВ „Центр приватизації та експертної оцінки”, ТОВ ЕА „УКРКОНСАЛТ”, ТОВ „Регіональне агентство оцінки”, ТОВ „Інститут ґрунтознавства”, ТОВ „Главбуд”, ТОВ „Граунд-М”, та ПП „Виробничо-комерційна компанія Альянс Плюс”. За результатами перевірок в установленому порядку складено акти перевірок та надіслано до Держземагентства України.

За І півріччя 2007 року відділом видано 23516 бланків державних актів на право власності на земельну ділянку та 37 бланків на право постійного користування земельною ділянкою.
З метою забезпечення запланованих надходжень до державного бюджету від продажу земель по області затверджено помісячні показники надходжень коштів від продажу земельних ділянок до державного бюджету у 2007 році в розрізі адміністративно-територіальних одиниць та доведено територіальним підрозділам для виконання.

Протягом І півріччя 2007 року в області продано 78 земельних ділянок державної та комунальної власності площею 135,67 га на суму 159565,59 тис. грн., з них у ІІ кварталі – 45 земельних ділянок площею 105,81 га на суму 130241,07 тис.грн. Від продажу земельних ділянок, враховуючи раніше продані ділянки із розстроченням платежу, до бюджетів надійшло 132152,58 тис. грн, із них у ІІ кварталі – 93862,42 тис.грн, в т.ч. до місцевих бюджетів – 84476,18 тис.грн,, до державного бюджету – 9386,24 тис.грн. Доведений обсяг надходжень до державного бюджету у І півріччі перевиконано у 3,1 раз, в тому числі у ІІ кварталі – 4,5 раз.
З початку року на земельних аукціонах продано 27 вільних земельних ділянок для спорудження об’єктів нерухомого майна на суму 129561,80 тис.грн., із них у ІІ кварталі – 15 земельних ділянок на суму 109929,7 тис.грн., та 5 прав на оренду земельних ділянок на суму 239,7 тис.грн.
Значна увага приділялась проведенню низки організаційних заходів щодо покращення ситуації з проведенням нормативної грошової оцінки земель. Так,       26 червня 2007 року на засіданні колегії облдержадміністрації розглянуто питання „Про стан фінансування з місцевих бюджетів робіт з нормативної грошової оцінки земель” та видано відповідне розпорядження облдержадміністрації. 27 червня 2007 року на засіданні колегії головного управління розглянуто питання „Про організацію роботи по формуванню та розвитку ринку земель, стан оціночної діяльності в територіальних органах земельних ресурсів Одеської області”. 
Внаслідок проведеної роботи у місцевих бюджетах передбачено                             1603 тис.грн. на виконання робіт з нормативної грошової оцінки земель населених пунктів. Укладено договори на виконання робіт з нормативної грошової оцінки земель населених пунктів в Ізмаїльському, Савранському, Комінтернівському, Овідіопольському, Балтському, Кодимському районах. 
Загальна площа земель населених пунктів на території Одеської області складає 273,6 тис. га, з них проінвентаризовано 168,04 тис.га. (61,4 % від загальної площі земель населених пунктів).
Загальна площа земель несільськогосподарського призначення за межами населених пунктів – 577, 6 тис. га, з них проінвентаризовано 181,97 тис.га.            (31,5 % від загальної площі земель несільськогосподарського призначення за межами населених пунктів).
Постійно вивчається та аналізується ситуація щодо розмежування земель державної та комунальної власності . На колегію Одеського обласного головного управління земельних ресурсів, яка відбулась 29 березня, було винесено питання про стан проведення робіт з розмежування земель державної та комунальної власності. Згідно з інформацією, наданою районними (міськими) відділами земельних ресурсів, на проведення робіт по розмежуванню земель на 2007 рік виділяється 96,0 тис.грн (з місцевих бюджетів Бросківської сільської ради Ізмаїльського району - 1,0 тис.грн, Приморської сільської ради Кілійського району - 5,0 тис.грн, Савранської районної ради -10,0 тис.грн та Теплодарської міської ради - 80,0 тис.грн.).

По деяких районах Одеської області (Красноокнянському, Савранському, Кілійському) поновлені рішення сільських (селищних) рад про розмежування земель державної та комунальної власності. 

Крім цього, Теплодарською міською радою було прийнято рішення “Про проведення робіт із землеустрою по розмежуванню земель державної та комунальної власності в адміністративно-територіальних межах м. Теплодар” від 31 травня 2007 року № 267-V. В поточному році на проведення робіт по розмежуванню земель з місцевого бюджету було виділено 80 тис. грн. Також, Теплодарською міською радою замовлено розробку першого етапу проекту розмежування земель державної та комунальної власності - виконання робіт по складанню Концептуальних основ розмежування земель м. Теплодар Одеської області. 
Протягом І півріччя тривала робота  комісії з перевірки індексно-кадастрових планів, з метою перевірки та приведення індексно-кадастрових планів сільських, селищних та міських рад згідно з вимогами вказівки Держкомзему України № 12 “Про присвоєння кадастрових номерів земельним ділянкам для ведення Державного реєстру земель”. При цьому, ведеться перевірка планово-картографічних  матеріалів та проектно-технічної документації, на підставі яких внесені відомості (площі населених пунктів та сільських, селищних, міських рад) до державної статистичної звітності форми 6-зем. 

На даний час перевірено індексно-кадастрові плани 19 районів та міст обласного значення. 

Встановлені випадки, коли загальні площі земель населених пунктів згідно з формою 6-зем не співпадають з даними затверджених „Проектів встановлення меж населених пунктів”. Також виявлено, що дані до державної статистичної звітності Форми 6-зем внесені на підставі “Технічної документації по встановленню складу категорій земель та розподілу їх по землекористувачах, власниках землі та угіддях”. Дана документація чинним законодавством не віднесена до проектно-технічної документації, на підставі якої встановлюються межі. Але, більшістю районних рад, в свій час, на її підставі були прийняті рішення про затвердження меж та площ населених пунктів.

Наказом обласного головного управління від 27 червня 2007 року продовжено термін роботи комісії з перевірки індексно-кадастрових планів до       28 грудня 2007 року, затверджено графік перевірки індексно-кадастрових планів на ІІ півріччя 2007 року, визначено термін для проведення аналізу ситуації, що склалась при перевірці ІКП, її узагальнення  та роздрукування перевірених ІКП. 

За І півріччя 2007 року відділом документального забезпечення та контролю за виконанням доручень було зареєстровано 4999 одиниць кореспонденції та 227 звернень громадян, із них: вхідна – 3477 одиниць, вихідна – 1522 одиниць, документи для службового користування – 2 одиниці. Всі документи були виконані у визначений законодавством термін без порушень.
З початку року керівництвом та структурними підрозділами головного управління проведено  особистий прийом близько 110 громадян.

За звітний період проведено комплексну перевірку з питань дотримання чинного законодавства 7 територіальних підрозділів головного управління: Білгород-Дністровського міського відділу земельних ресурсів, Ізмаїльського, Роздільнянського, Тарутинського, Арцизського, Котовського, Кілійського та Миколаївського районних відділів земельних ресурсів.
Проведено семінари-наради з керівниками та посадовими особами територіальних підрозділів головного управління на теми: „Складання номенклатури і формування справ” (за участю начальника Державного архіву Одеської області) та „Ведення діловодства за зверненнями громадян в органах державної влади і місцевого самоврядування, об’єднаннях громадян, на підприємствах, в установах, організаціях незалежно від форм власності, в засобах (за участю представників відділу роботи із зверненнями громадян Одеської облдержадміністрації).

З метою висвітлення діяльності головного управління налагоджено тісну співпрацю із засобами масової інформації. Протягом І півріччя 2007 року фахівцями головного управління земельних ресурсів та його територіальними підрозділами передано до друку 56 статей в газети: «Одеські вісті», «Промінь» , «Новини Фрунзівщини», «Новини Южного», «Одеський дачник» і т.п., що зокрема включають матеріали інформаційного, аналітичного, роз’яснювального характеру та коментарі до Указів Президента України, інших нормативних актів. 

Станом на 01.07.2007 р. було проведено близько 31 виступів керівництва головного управління на  телебаченні та 4 на  радіо. Головне управління налагодило плідну співпрацю з  телерадіокомпаніями „АТВ”, „Круг”, „Нова Одеса”, „Глас”, „Одеса-РІА”, „АРТ”, „Одеса ПЛЮС” Одеською державною телерадіокомпанією (38 канал), газетою обласної ради „Одеські вісті” та багатьма районними друкованими засобами масової інформації. 

Протягом І кварталу проводилась активна робота по вирішенню питання щодо фінансування Регіональної програми використання коштів на освоєння земель для сільськогосподарських та лісогосподарських потреб, поліпшення відповідних угідь і охорони земель в Одеській області на 2007-2010 роки, затвердженої рішенням обласної ради від 22 грудня 2006 року №126-V. В результаті цього рішенням обласної ради від 23 лютого №181-V внесено зміни до Регіональної програми, згідно яких фінансування заходів програми в 2007 році проводиться за рахунок обласного бюджету в сумі 1,81 млн.грн.

Підбиваючи підсумки вищевикладеного необхідно відмітити, що на початок  2007 року Одеське обласне головне управління земельних ресурсів займало                23 місце згідно рейтингової оцінки діяльності територіальних органів Держкомзему. Станом на 01.07.2007 р., враховуючи результати роботи головного управління протягом І півріччя 2007 року, Одеське обласне головне управління земельних ресурсів зайняло 20 місце згідно рейтингової оцінки.
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