 Про стан фінансування органами місцевого самоврядування робіт з нормативної грошової оцінки земель населених пунктів та вирішення питань по замовленню землеоціночним організаціям виконання даних видів робіт
Нормативна грошова оцінка земель служить основою для визначення розмірів земельного податку та орендної плати за земельні ділянки державної та комунальної власності, державного мита при міні, спадкуванні та даруванні земельних ділянок, визначенні втрат сільськогосподарського та лісогосподарського виробництва тощо.
На сьогоднішній день Одеська область займає одне із останніх місць в Україні по проведенню нормативної грошової оцінки земель. Невідомо чим гірша Одеська область від Волинської, Дніпропетровської, Донецької, Запорізької, Київської, Тернопільської областей, де нормативна грошова оцінка населених пунктів проведена майже на 100 відсотків.
В першу чергу необхідно зосередити увагу на нормативній грошовій оцінці населених пунктів, яка відповідно до чинного законодавства проводиться тільки за рахунок бюджетних коштів. На превеликий жаль до початку 2007 року ініціатива органів місцевого самоврядування та місцевих органів державної виконавчої влади щодо проведення нормативної грошової оцінки земель була повністю відсутня.
Завдяки підтримці облдержадміністрації, обласної ради та роз’яснювальній роботі, що проводить обласне головне управління земельних ресурсів та його територіальні підрозділи, керівництво деяких районів усвідомило важливість проведення нормативної грошової оцінки земель населених пунктів, в результаті чого в 2007 році передбачено кошти на її проведення у місцевих бюджетах.
Ситуація по фінансуванню на виконання даного виду робіт вкрай неоднозначна. При орієнтовній потребі коштів на завершення даного виду робіт в розмірі 4,0 млн. грн. у місцевих бюджетах передбачено лише 1,60 млн.грн. Проте не всі передбачені кошти можна використати на проведення оцінки. Більшістю рад у бюджетах передбачено незначні суми, яких недостатньо для проведення оцінки у жодній із них. Із загальної суми передбачених коштів це становить 17%, в грошовому виразі – 266,3 тис. грн.
Наприклад:

·     У Березівському районі кошти передбачені лише у 2 радах і при середній орієнтовній потребі по раді 15,5 тис. грн. виділено  по 5,5 тис.грн.
· Із 91,8 тис. грн., передбачених у Великомихайлівському районі, оцінку можна проводити лише у Цебриковській сільській раді на суму 5,0 тис.грн.
· Із 53,0 тис.грн., виділених в Котовському районі, оцінку можна проводити лише у Фонтанській сільській раді на суму 20,0 тис.грн.
· Із 18,1 тис. грн., виділених у Тарутинському районі оцінку не можна проводити у жодній із рад.

Аналогічна ситуація і в Любашівському, Миколаївському, Ренійському, Роздільнянському, Татарбунарському районах. 
У Красноокнянському, Фрунзівському та Ширяївському районах на проведення оцінки кошти взагалі не передбачались. Залишається відкритим питання щодо поповнення місцевих бюджетів та визначення ставок оренди землі, які згідно Закону України „Про оренду землі” встановлюються тільки на підставі нормативної грошової оцінки.
Відсутність нормативної грошової оцінки породжує скарги громадян, яким важко отримати у спадщину земельну ділянку, оскільки нормативна грошова оцінка є основою для визначення держаного мита при міні, спадкуванні, даруванні земель, а нотаріуси без витягу з технічної документації про нормативну грошову оцінку не посвідчують угоди. Тому громадяни не встигають у встановлені строки отримати спадщину.
Зумовлено це тим, що у 2006 році прийнято новий Порядок нормативної грошової оцінки земель, крім того Законом України „Про оцінку земель” передбачено надання витягу з технічної документації про нормативну грошову оцінку земельної ділянки, отже до виготовлення даної технічної документації - надання витягу є неможливим. Аналогічні роз’яснення отримано з Держкомзему України.

Відповідно до Порядку нормативної грошової оцінки земель сільськогосподарського призначення та населених пунктів від 27.01.2006 р. технічна документація з нормативної грошової оцінки земель населених пунктів містить середню вартість одного квадратного метра земель населених пунктів, в основі розрахунку якої  покладено витрати на освоєння та облаштування території населеного пункту, та передбачає визначення для кожної економіко-планувальної зони населеного пункту вартості одного квадратного метру земель різного функціонального використання та схему зон впливу локальних факторів, які проявляються в межах окремої земельної ділянки.
З розумінням до вирішення даного питання підійшли у Ізмаїльському, Комінтернівському, Овідіопольському та Савранському районах. Керівництво даних районів знайшло можливість передбачити кошти в бюджетах на проведення нормативної грошової оцінки земель.
На даний час за участю обласного головного управління земельних ресурсів визначились із землеоціночними організаціями та уклали договори на виконання оцінки у Ізмаїльському, Комінтернівському та Савранському районах - в цілому по району, у Овідіопольському та Балтському по 8 радах, Біляївському – 3 радах, Кодимському – 2 радах.  Усі інші райони не проявлять жодної ініціативи.
Велике прохання до керівництва Іванівського району прискорити укладення договорів з ОРФ ДП „Центр державного земельного кадастру” на виготовлення цифрових растрових планів і карт, які необхідні для виконання оцінки, враховуючи, що оцінку передбачено закінчити до кінця 2007 року. 

Необхідно підкреслити те, що потреба коштів на проведення оцінки розраховувалась по мінімальних розцінках і землеоціночні організації, враховуючи необхідні об’єми виконання робіт, не завжди зацікавлені в її проведенні по 1-2 радах у віддалених районах. Можливий шлях вирішення цієї проблеми – це  забезпечення комплексного виконання зазначених робіт  у районі. 
Проведення оцінки земель забезпечить:

По перше: можливість встановлення ставок оренди земель відповідно до закону, які будуть відображати дійсну ціну землі, а не мінімальних, визначених відповідно до Закону України „Про плату за землю” у випадку коли нормативна грошова оцінка не проведена.
По друге: можливість визначення розмірів державного мита при міні, спадкуванні, даруванні земель відповідно до закону.
По-третє: збільшення надходжень до місцевих бюджетів від податку на землю та оренди земель.
Провівши аналіз надходжень до місцевих бюджетів у районах, де проведено нормативну грошову оцінку земель населених пунктів, можна зробити  висновки, що проведення оцінки дозволяє збільшити надходження від податку на землю щонайменше у 2-4 рази, в порівнянні з визначеними Законом України „Про плату за землю”, коли оцінка не проведена, а від оренди земель – у 20-30 раз.
Проведення оцінки земель дозволило збільшити надходження від податку за землю в середньому по району: Арцизькому - у 2,2 рази, Білгород-Дністровському – 2,9 раз, Біляївському – 2,3 рази, Болградському – 2,1 раз, Комінтернівському – 3,7 раз, Кілійському – 2,0 рази, Саратському – 2,5 раз.
Проведення оцінки земель дозволяє збільшити надходження від оренди земель залежно від встановленого відсотку у середньому по району: Арцизькому від 2,2 до 22,1 раз, Білгород-Дністровському від 2,9 до 28,7 раз, Біляївському – від 2,3 до 22,8 раз, Болградському від 2,1 до 20,8 раз, Кілійському від 2,0 до 19,8 раз, Комінтернівському від 3,7 до 37,2 раз, Саратському від 2,5 до 24,8 раз.
Особливо необхідно підкреслити, що всі достатньо високі ставки оренди, наприклад 5-6-10 грн. за 1 кв.м., встановлені радами до проведення оцінки, не мають законних підстав і у будь-який момент можуть бути скасовані правоохоронними органами з відповідними наслідками.
Шляхами вирішення питання проведення оцінки земель населених пунктів може бути тільки особистий контроль цього питання керівництвом району, зокрема головами райдержадміністрацій в частині забезпечення фінансування при  формуванні місцевих бюджетів, контролю за укладенням договорів на виконання робіт з нормативної грошової оцінки земель населених пунктів та цільовим використанням коштів, виділених з місцевих бюджетів на її проведення.
Не кращий стан по проведенню нормативної грошової оцінки земель за межами населених пунктів. Нормативна грошова оцінка земель за межами населених пунктів проводиться  в окремих випадках  для укладення договорів оренди землі, зокрема з метою визначення ставок оренди земель. Зокрема не всі райдержадміністрації вимагають від орендарів її проведення. 
В наслідок цього в цілому по області нормативну грошову оцінку земель несільськогосподарського призначення проведено на площі 4,55 тис.га. що становить 0,8% від загальної площі земель.
Нормативна грошова оцінка проводилась лише Балтському (46,9 га) Березівському (23,11 га), Білгород-Дністровському ( 2907,4 га) Біляївському (120,8 га), Комінтернівському (75,8 га), Овідіопольському (75,4 га), Роздільнянському (257,02 га), Ренійському (817,1 га), Татарбунарському (6,0 га) Ширяївському (202,2 га) районах.
Враховуючи, що чинна нормативно-методична база дозволяє проведення нормативної грошової оцінки окремих земельних ділянок за межами населених пунктів за кошти зацікавлених осіб, необхідно вплинути на райдержадміністрації та заборонити їм укладати договори оренди земельних ділянок без проведення нормативної грошової оцінки земель, а також забезпечення її затвердження відповідно до чинного земельного законодавства  районними радами після отримання позитивного висновку державної землевпорядної експертизи.
Крім того, необхідно встановити строки перегляду укладених договорів оренди земель несільськогосподарського призначення за межами населених пунктів. Для цього необхідно зобов’язати орендарів земель замовити виготовлення технічної документації з нормативної грошової оцінки земель, подати її на затвердження після позитивного висновку державної землевпорядної експертизи та відкоригувати відповідно до чинного законодавства встановлені ставки оренди земель.
…Cтаном на 26.06.2007 р.
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